A magyar ligyészség az eurodpai igazsagiigyi térségben
1. A magyar iigyészség, mint uniés iigyészség

Magyarorszdg 2004 6ta az Eurdépai Unié tagja. E tény kovetkeztében részesévé, de
lehetdségeihez képest alakitdjavad is vilt egy olyan, kordbban soha nem létott integracids
folyamatnak, melynek része a blinozés elleni kozos eurdpai kiizdelem, fellépés. E kiizdelem

egyik kulcsszerepléje az ligyészi szervezet.

Latnunk kell, hogy az Eurépai Uniés biintetdjogi fejlédés az ezredfordul6tél kezdve
jelentdsen felgyorsult. Az Unié az elmult évtizedekben szdmos olyan dj jogi instrumentumot
hozott 1étre, amelynek célja a biiniigyi egyiittmiikodés hatékonysigénak és mindségének a
javitasa volt. Az egyik legfontosabb 1épés annak felismerése volt, hogy az Union beliil az
igazsagligyi egyiittmiikodés sarkkove a hatdrozatok kolcsonos elismerésének elve kell, hogy
legyen. Ennek hatdsdra szdmos olyan kerethatdrozat sziiletett, amelyek mar ezen az elven

alapulnak, és amelyeket Magyarorszag is beépitett jogrendszerébe.

A masik mérfoldké a Lisszaboni Szerz6dés, amely az eurdpai biiniigyi egyiittmiikodést j
alapokra helyezte, valamint megteremtette a lehetdségét egy Eurépai Ugyészség

felallitasanak. Errél a késobbiekben részletesen sz6lok még.

Hazanknak az Eurépai Unidhoz tortént csatlakozasa kovetkezményeként a magyar ligyészi
szervezet — nemzeti jellege megtartdsa mellett — unios ligyészséggé valt. Kezdetben az unids
csatlakozas kozvetlen hatdsai a napi iigyészi munkdban kevésbé jelentkeztek, mara azonban
egyértelmiien kijelenthetd, hogy az eurdpai biinligyi egylittmiikodés teriiletén kifejtett iigyészi

tevékenység miikodésiink egy komoly hanyadat teszi ki.

A magyar ligyészség 2004-et kovetden egyre nagyobb jelentéséget tulajdonit az Eurdpai
Igazsagiigyl Halozatban és az Eurojustban torténd aktiv szerepvallalasnak. A kiilonb6z6 unids
szervezetekkel torténd kapcsolattartdsra felallitottunk egy kontaktponti rendszert, amelyben
tobb nyelven besz€ld, tobb éves tapasztalattal rendelkezd, az adott szakteriileten dolgoz6

ugyész kollegék 14tjak el a sziikséges feladatokat.

Tevékenységiink kovetkeztében a magyar iigyészi szervezet presztizse az Eurépai UniGban

jelentésen megnétt. Koszonhetd ez annak, hogy az uniés orszdgokkal valé biniigyi
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egylittmiikodés teriiletén, a két- és tobboldali kapcsolatainkban, valamint az uniés szervekkel
val6é szakmai egyiittmlikodésiink sordn mindig prébalunk proaktiv médon hozzdjérulni a

problémak megoldasahoz.

Magyar iigyészeket szdmos alkalommal kérnek fel nemzetkozi konferencidkon eléaddsok
tartdsdra, levezetd-elnoki, moderatori, orszdgvizsgalatok sordn szakértdi szerep betoltésére.
Az elmilt évek sordn magam is tobb alkalommal véllaltam konferencidkon elnoki szerepet,
valamint tartottam el6adést az eurdpai biintetdjogi jogfejlodés aktudlis kérdéseirdl. Nagy
megtiszteltetés szdmomra, és elismerés szervezetiink szamdra, hogy 2011 és 2012 kozott

elndke lehettem az eurdpai unids legfébb ligyészek hal6zatanak is.

A buniigyi egyiittmiikodésben felmeriild problémdk kozos elméleti megolddsara torekvés
mellett ma mar be lehet szdmolni az uniés biiniigyi egyiittmikodés jelentés gyakorlati
eredményeirdl is. Erre konkrét példaként hadd emlitsem meg az un. ,bunda-iigy”

magyarorszagi és europai kezelését.

Ebben az ligyben a nyomozds 2009 decemberében indult. 2011 majusdban az iigyet ligyészi

hatdskorbe vontam, a nyomozast a Kézponti Nyomoz6 Foligyészség végezte.

2011 jaliusdban a magyar iigyészi szervezet részvételével eldszor, egy k6z6s nyomozdcsoport
keriilt felallitisra Magyarorszdg, Németorszdg ¢és Finnorszdg részvételével. A

nyomozdcsoporthoz késobb csatlakozott Ausztria és Szlovénia is.

A blniigyben a magyar ligyészek részvételével az Europol égisze alatt tébb operativ
értekezletet, az Eurojust égisze alatt szdmos koordinaciés értekezletet tartottak. Tekintettel
arra, hogy az ligynek nem csak eurdpai, hanem 4zsiai szalai is voltak, a hdgai osszejovetelek
sordn az érintett orszadgok videokonferencia utjdn kapcsolatba tudtak 1épni a szingapiri

igazsagligyi hatésagokkal is.

Részben az eurdpai szinti egyiittmiikodés eredményeként a magyar nyomozds sorin a
Kozponti Nyomoz6 Foligyészség 32 manipuldlt mérkézéssel kapcsolatban 55 személyt
hallgatott ki gyanusitottként, végiil 45 személlyel szemben emelt vadat. A nyomozati iratok

terjedelme mintegy 36 000 oldalt tett ki. Ezek az eredmények 6nmagukért beszélnek. Kiilon



kiemelem, hogy a magyar ligyészség ebben az ligyben koordinativ és kezdeményez szerepet

toltott be.

Az els6 kozos nyomozdcsoport felallitdsat djabbak kovették. Az egyik ligyben, amelyben
Magyarorszag, Szlovdkia és Csehorszag vesz részt, egy binszervezet szlovakiai és
csehorszagi székhelyli tdrsasdgok felhasznélasdval szervezetten, a nemzetk6zi biiniild6zési
terminologidban ,korhinta csaldsként” jellemzett elkovetési mod felhaszndldsdval, hosszd
évek ota addcsalasokat kovetett el, amellyel az érintett dllamok koltségvetését tobb milliard
forinttal ~ karositottdk meg. Mindhdrom érintett orszdgban folyamatban voltak
biintetdeljardsok, amelyek azonban megfelelé eurdpai szintii egyiittmikodés nélkiil
Oonmagukban nem lehettek volna sikeresek. Az igazi att6rést ebben az esetben is a kozos

nyomozdcsoport feldllitdsa jelentette.

Eurépai Uniés kapcsolatainkrél szélva végiil roviden szt kell ejtenem az Eurépai
Igazsagligyi Képzési Halézatban (EJTN) val6 részvételiinkr6l. Az {ligyészi szervezetben
természetesen mi is magunkéva tettiik a folyamatos tovabbképzés, az egész életen at tart6
tanulds eszméjét, mint a folyamatos minéségi munka egyik zdlogit. A képzés és a

tovdbbképzés ma mér szintén nemcsak nemzeti, de egyre inkdbb eurdpai keretek kozott zajlik.

Az EJTN tobb szintii, differencialt képzést nyuijt fogalmazdk, aliigyészek, illetve kezdd és
gyakorlattal rendelkez6 iigyészek részére egyarant, és eltérd idétartami (rovid- és hosszitavi)
képzési- és tovabbképzési programokat szervez, amelyekben mind a 27 tagallam szakemberei
részt vesznek. A magyar ligyészi szervezet minél nagyobb szdmban igyekszik igénybe venni
az EJTN Eurdpai Bizottsdg 4ltal finanszirozott képzési lehetdségeit. Mult évben 44
kolléganknak volt alkalma részt venni az EJTN 4ltal szervezett valamelyik képzési

rendezvényen, amelyekrdl a visszajelzések egyt6l egyig rendkiviil pozitivak voltak.

Emlitést érdemel tovabbd a Visegradi Négyekkel vald, a magyar kiilpolitika &ltaldnos
torekvéseivel is Osszhangban 4all6 mind szélesebb szakmai kapcsolatunk is. A V4
egyiittmiikodésrl mds Osszefiiggésben is szélok majd, most az igazsagiigyi
képzbéintézmények kozotti egyiittmiikodést szeretném megemliteni, amely tobb sikeres kdzos

szemindrium szervezését eredményezte mar.



2. Szakmai kapcsolataink az Euréopa Tanaccsal

Eurépai uniés tagsdgunk és az unidés biiniigyi egyiittmiikodésben elért sikereink nem
szoritottdk héttérbe a kontinensiink 47 tagéllamat tomoritd Eurdpa Tandcs keretében foly6

szakmai tevékenységiinket.

E tevékenység alapdokumentuma az Eurdpa Tandcs Miniszteri Bizottsaga altal 2000. oktéber
6-dn elfogadott 19. szdmu ajnlds az ligyészség szerepérdl a biintets-igazsdgszolgaltatds
rendszerében, legfébb féruma pedig az Eurépai Ugyészek Konzultativ Tanicsa (CCPE), az

Eurépa Tandcs Miniszteri Bizottsadgénak tandcsado testiilete.

A CCPE-ben a magyar ligyészi szervezet a kezdetektdl aktiv. Magam mint alelnék, illetve a

Végrehajto Bizottsag tagja vettem, illetve veszek részt a testiilet munkajaban.

Mindennapi miikodésiink szempontjabdl is nagy jelentéséggel birnak a CCPE dokumentumai,
amelyek eurdpai sztenderdeket fogalmaznak meg a nemzetkozi biliniigyi egyiittmiikodés, a
vademelés alternativdi, a birdk és az ligyészek kapcsolata, a gyermek-, és fiatalkordak
védelme, az ligyészek biintetés-végrehajtasban betoltott szerepe teriiletén. Nem kevésbé
fontos a gazdasagi valsdg kihivasainak valé megfelelés igénye altal életre hivott és 2012-ben
szilletett vélemény az ligyészi szervezetek er6forrasainak menedzsmentjérél. Idén az
ligyészség €és a média kapcsolataval foglalkozunk, amely téma jelentoségével és aktualitdsaval

az itt jelen 1évok maradéktalanul tisztdban vannak.

Eurdpa tandcsi tevékenységiink keretében szélnom kell az Eurépai Emberi Jogi Birdsagrol,
amelynek {téletei jelends hatdssal vannak tobbek kozott a magyar ligyészi szervezet
joggyakorlatéra is. A mult hénapban volt szerencsém hivatalomban fogadni Dean Spilemann
urat, a bir6sag elnokét, akivel attekintettiik az intézményeinket kolcsondsen érinté ligyeket,
mindenek el6tt a magyar eljarasok elhizédasanak kérdését, mint olyan teriiletet, amely okdn a

leggyakrabban marasztalja el Magyarorszagot a strasbourgi birdsag.

Talalkozdsunk alkalméval tajékoztattam az elndk urat arrél, hogy 2013. janudr végén
vizsgélatot rendeltem el a biintetdeljarasok id6tartama kérdésében. A vizsgalat eredményeként
bebizonyosodott, hogy az ligyészi szak az eljardsok dontd tobbségében tovébbra is beliil

marad a torvényes hataridokon.



Dean Spielman drral szét véltottunk tovabbéd a magyarorszdgi bortonviszonyokrél, amelyek
kapcsan szintén sok marasztalé itélet sziiletik Strasbourgban. Ebben a témédban arr6l tudtam
tajékozatni az elndk urat, hogy a magyar ligyészi szervezetnek a fogvatartasi koriilményeket
ellendrz6 munkdjat elismeri az Eurépa Tandcs Kinzds és embertelen vagy megaldzo
biintetések vagy bandsméd megelGzésére alakult bizottsdga (CPT), amely a kozelmdltban
folytatta le rendes és rendszeres ellendrzését Magyarorszagon. A jovében a magunk részérdl a
fogvatartottakkal valé ellendrzés nélkiil folytatott beszélgetések szdmdnak novelésével

kivdnunk hozz4jdrulni a magyarorszagi fogvatartdsi koriilmények tovabbi javitdsahoz.

Az Eurépai Ugyészség létrehozasanak aktualis kérdései

Végiil engedjék meg, hogy a nemzetkozi kérdéseknek szentelt iinnepi beszédem végén
visszakanyarodjak eurépai uniés ligyeinkhez, és azon beliil is az egyik legaktudlisabb, ha igy
tetszik a legérdekesebb témérol, az Eurépai Ugyészség létrehozasarél beszéljek, és

ismertessem Onokkel a kozelmiilt fejleményeit.

Mint ismeretes, az Eurépai Ugyészség felallitisanak gondolata az 1990-es évek kozepéig
nyulik vissza, amikor az Eurdpai Bizottsdg altal felkért szakértdk egy csoportja az Unid
pénziigyi érdekeinek védelme érdekében Corpus Juris néven lefektette az Eurépai Ugyészség

létrehozasanak {6 elveit.

Azéta sok minden valtozott, az Eurépai Unién beliili biliniigyi igazsagiigyi egylittmikodés
egyre szorosabbd valt. A belsé biztonsag, a kolcsonos bizalom megteremtése és a kolcsonos
elismerés elve jegyében a biintetéjog harmoniziciGja felgyorsult, és szdmos Uj biintetdjogi
eszkoz latott napvilagot. Az Eurépai Ugyészség felallitdsdnak a legfontosabb 16kést a 2009-
ben megsziiletett Lisszaboni Szerz6dés adta, amely megteremtette az intézmény

létrehozasdnak mdig vitatott, rengeteg értelmezési kérdést felvetd jogi alapjat.

A Lisszaboni Szerzédés 85. és 86. cikke értelmezéseként ugyanis szdmos elképzelés latott
napvildgot az Eur6pai Ugyészség szervezetére, hataskorére vonatkozéan. A 86. cikk a mar
meglévé ,Eurojust-bol” tartja 1étrehozandénak az Eurdpai Ugyészséget. A cikk értelmében
hataskore kiterjedne — részben az Europollal egyiittmiikodve - az Unié pénziigyi érdekeit sért6
biincselekmények elkovetdinek felderitésére, ennek érdekében a nyomozds lefolytatdséara, a

vademelésre, és a vadképviseletre a tagallamok birdsagai el6tt.



Az utébbi évtizedben fOként a gazdasdgi vélsdg, a koltségvetési megszoritdsok annak
eldmozditasira Osztonzik az eurdpai politikusokat, hogy a tagdllamok az unids forrasokat még
inkdbb torvényszerlien, a célnak megfeleléen hasznéljak fel. Tény, hogy 2011-ben az Unid
koltségvetésébdl 600 milli6 Eurdénak ,,veszett nyoma” csalds vagy ezzel Osszefiiggésben
elkovetett méas blincselekmények miatt. Az Eurépai Unié Bizottsdgénak érvelése szerint ez az
adat arra enged kovetkeztetni, hogy az Eurépai Csalds Elleni Hivatal (OLAF), az Europol és
az Eurojust meglévé formdjukban mir nem alkalmasak arra, hogy az Unié pénziigyi érdekeit

sértd biincselekmények ellen hatékonyan fellépjenek.

Miutén a jelenlegi gazdaségi és jogi koryezetben az Eurépai Ugyészség létrehozasa politikai
kérdéssé vilt, az Eurépai Bizottsag siirgeti a Hivatal minél eldbbi felallitasat és junius végére
igéri az err6l sz6l6 rendelet tervezetének nyilvdnossagra hozasat. A magyar ligyészség -
hasonléan tobb mds unids ligyészséghez - a kérdést nyilvanvaldéan szakmai szempontbdl
kezeli és ennek eredményeként az a meggy6zédése, hogy az Eurépai Ugyészség csak akkor
keriiljon felallitasra, amikor minden fébb szakmai kérés megnyugtatéan, konszenzusos alapon

rendezodik.

A téma kiemelt jelent6ségére tekintettel allaspontunkat aktivan, minden lehetséges szakmai
férumon képviseljikk. A Visegradi Négyek legfobb iigyészeivel vald egyiittmiikodésiink ezen
a teriileten is intenziv és gyiimolcs6z6. 2012-ben - az azéta mérfoldkének szamité - Tatrai
Nyilatkozatban osszegeztiik allispontunkat. Eszerint az Eur6pai Ugyészség fontos allomaésa
lehet az unids integracidés folyamatban, amennyiben létrehozatala hozzaadott értéket képvisel
a korabbi helyzethez képest. A jelenlegi helyzetben viszont az Eurépai Igazsagiigyi Térség
fejlodése érdekében inkdbb a biintetdjogi egylittmikodés megerdsitését tdmogattuk, mint j
intézményi egylittmilkodési formdk Ilétrehozasat. Hangsilyoztuk a mar meglévd jogi
eszkozokben rejld lehetdségek vizsgélatdnak fontossdgét, valamint a fokozatossag elvének

szem elOtt tartasat.

Ez év 4prilisaban a négy legfbb ligyész Pragai Nyilatkozatdban reagélt az elmilt egy évben
az Burdpai Ugyészség létrehozdsa tirgydban torténtekre. A Prigai Nyilatkozat szerint
onmagédban az Eurépai Ugyészség létrehozdsa nem lenne képes garantilni az EU pénziigyi
érdekeinek fokozott védelmét. Nyilatkozatunkban arra a kovetkeztetésre jutottunk, hogy az
Eurépai Ugyészség tervezett decentraliz4lt struktirdja nem egyeztethetd Ossze az egyébként
sikeresnek mondhaté Eurojust szervezeti modelljével, amely a kolcsonos jogsegély alapd

koordindciés egyiittmiikodésen alapul, ugyanakkor az adott ligyek nyomozéasira és a



vademelésre nem rendelkezik hatdskorrel. A decentralizalt modell - ahol a szervezet élén 4ll6
személy feladata a hatdskorébe tartozé bilincselekményekkel kapcsolatos nyomozas
koordinaldsa és irdnyitdsa, a vademelés és a vadképviselet pedig a delegdlt iigyészekhez
tartozik - szamos gyakorlati problémdt felvet. Ilyen probléma a bizonyitékok
felhasznalhatésaga, a torvény eldtti egyenldség, a joghatésig, az igazsagiigyi egyiittmiikodés
az Eurépai Ugyészségben részes tagallamok és a nem részes tagallamok, valamint az Eurépai
Ugyészség és a nem EU tagillamok kozott, végiil az Eurpai Ugyészség és a tagillami

lgyészségek kozotti kapcesolat.

Az Eur6pai Unié Tagillamai Legfébb Ugyészeinek 4prilisi hdgai Konzultativ Féruman, ezt
kovetéen mdjusban, az Eurdpai Unié Tagallamainak Legfelsébb Birdsdagai Mellett Miikodo
Legfobb Ugyészek, vagy Azzal Azonos Jogéllisi Intézmények Hélézatanak hatodik,
Krakkéban megrendezett iilésén szintén hatérozottan és sikeresen képviseltik a magyar
allaspontot az Eurépai Ugyészség létrehozasanak kérdésében. Orommel nyugtizhatom, hogy
2013 tavaszdn és kora nyardn az Eurdpai Unié minden Ossziigyészi szakmai féruma
deklariltan osztja azt a fontolva haladast el6térbe helyezd alldspontot, amelyet a magyar

ligyészség V4 partnereivel kozosen a kezdetektdl képvisel.

Ennek megfeleléen mind a Konzultativ Férum konkliziéinak tervezete, mind az igynevezett
Krakkéi Nyilatkozat elfogadja azt az alapvetésiinket, hogy feldllitisa esetén az Eurdpai
Ugyészségnek fiiggetlennek kell lennie a tobbi eurdpai intézménytél és bizonyos tekintetben a
nemzeti hatésagoktdl is, ugyanakkor tiszteletben kell tartania a nemzeti ligyészségek
jogallasat. Elszdmoltathaténak és koltséghatékonynak kell lennie, a tagallamok mar mikodé
hatdsagain keresztiil kell tevékenykednie, alapvetden a nemzeti jog rendelkezései szerint, ahol
is a hataskorébe tartozé buncselekmények miatt inditott biintetdeljarasokhoz valds értéket kell

hozzaadnia.

Miutén az Eurépai Ugyészség létrehozdsa komoly hatissal lesz a tagallami iigyészségek
milkodésére, sok tagillamban a jogillasi torvények, sét, az alaptorvények lényeges
modositasira lesz sziikség. Nélkiilozhetetlen az iildozendd biincselekmények torvényi
tényallasainak harmonizacidja is, majd vilagos ismérvek alapjan kell meghatarozni az Eurépai
Ugyészség és a nemzeti hatGsiagok hataskorét. Szabdlyozni kell a bizonyitékok
felhaszndlhatésagat. Az Eurépai Ugyészség un. kétkalapos iigyészi poziciéji delegiltjai
(értsd: az unids szinten eljard ligyész egyben nemzeti ligyészi feladatokat is ellat) részére

vilagos rendelkezéseket kell megéllapitani arra az esetre, amikor a nemzeti ligyész eurdpai



ligyészként 1ép fel. JoghatGsdgi kérdésekben a rugalmas megkozelités lehet irdnyadé a
pénziigyi blncselekmény miatt mar folyamatban 1évd, megfelel6 iitemben haladd, hatékony
nemzeti nyomozdisok esetén. Az illetékes birdsag kijelolését pedig szigordan térvényben
lefektetett médon kell szabélyozni. Megitélésem szerint egy Eurépai Ugyészség szigordan
csak az Unié pénziigyi érdekeinek védelme érdekében tevékenykedhet, mds, akar tobb
orszagot érintd vagy nemzetkozi blincselekményre nem lehet hatdskore. Ennek meghaladédsa
ugyanis a nemzeti szuverenitdsokat mar oly mértékben érintené, amelynek nincs meg az
alapja a Lisszaboni Szerzédésben, illetve mas uniés dokumentumokban. nagyon Gvatosan
kellene eljarni a kapcsol6dé biincselekmények, példdul az AFA bincselekmények

tekintetében is.

Osszegezve: Az Eurépai Ugyészség koriil még rengeteg a bizonytalanség, a vitas pont, t6bb a
kérdés, mint a vélasz. Ezen a helyzeten valtoztathat az Eurdpai Bizottsdg jogszabaly-
tervezete, amely alapjan a tdrgyaldsok az Eurépai Unié Tanédcsdban tj szakaszba lépnek.
Tekintettel arra, hogy mint emlitettem az Eurépai Ugyészség alapvetden befolyésolni fogja a
tagillami tigyészségek munkajat, a kozeljovoben nyilvanossagra keriild rendelet-tervezet

alapos elemzést és széleskorii konzultaciot igényel majd.

Egyetértek azokkal a véleményekkel, hogy az Eurépai Ugyészség 1étrehozasanak jelentésége
az uniés bulniigyi egyiittmikodés teriiletén nem kisebb, mint az Euré bevezetése volt a
pénziigyi €s gazdasdgi egylittmiikodésben, ezért ez az iigy tilsdgosan fontos ahhoz, hogy

fércmuvet hozzunk 1étre.
Tisztelt Hallgatosag!

A magyar ligyészség Kozma Sandor, Vargha Ferenc, Finkey Ferenc idejében megbecsiilt és
elismert eurdpai ligyészségként mitkodott. Ezt az elismertséget torvényes feladataink magas
szintll elldtasdval tovabbra is élvezziik, és ebbol a szintb6l nem is szabad engedniink. Unids
ligyészség 1évén azonban tovabbi 1j feladataink is vannak, és ahogy utaltam r4, ebben nem
lehet csak passziv végrehajtéi szerepet jatszani, hanem igyekezniink kell alakit6an hatni az
Osszeuropai folyamatokra. Ezt is csak akkor tudjuk megtenni, ha eredményeink, a
torvényességhez és a szakmaisaghoz valé hozzaallasunk alapjan a kordbbihoz és a mostanihoz
hasonl6 megbecsiiltséget élveziink. Ezért folytatnunk kell azokat a hagyomanyokat, amelynek

alapjait Kozma Sandor rakta le.

Ko6sz6ndm megtisztel6 figyelmiiket!



